




В 1785 году, именно 21 апреля, 

Екатерина Великая подписала «Грамоту 

на права и выгоды городам Российской 

империи», фактически положившую начало 

развитию российского законодательства 

о местном самоуправлении.

Впервые в российской истории 

город был определён как 

самостоятельная административная 

единица со своими особыми 

правами и обязанностями, 

интересами и нуждами, отличными 

от интересов и нужд губернии 

и государства.
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Дальнейшее развитие местное 

самоуправление получило при 

императоре Александре II.

1 января 1864 года в России было 

утверждено «Положение о губернских 

и уездных земских учреждениях». 

В уездах и губерниях по указу 

императора стали действовать земские 

собрания, являвшиеся выборными 

органами. В их ведении теперь 

находились вопросы местного хозяйства, 

взыскания налогов, утверждения 

бюджета, начального образования, 

медицинского и ветеринарного 

обслуживания.
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16 июня 1870 года было утверждено «Городовое 

положение». Документ вводил городские 

общественные управления, которые ведали 

хозяйственными вопросами, и городские думы, 

которые избирали мэра. 

Принятие этого положения дало городам толчок 

к торгово-промышленному развитию, закрепило 

систему городского общественного управления 

и приобщило горожан к гражданской жизни.



Теперь на органы городского 

самоуправления были возложены 

административно-хозяйственные функции: 

благоустройство города (освещение, 

отопление, водоснабжение, очистка, 

транспортное устройство городских проездов, 

набережных), народное образование, 

здравоохранение, общественное призрение, 

попечение о развитии торговли 

и промышленности. 

Городской бюджет формировался за счёт 

налогов и сборов с недвижимости, доходов 

от эксплуатации городских имуществ, 

пошлинных сборов и отчислений из казны. 

На органы городского самоуправления также 

возлагались «обязательные расходы» 

на содержание полиции, пожарной охраны, 

тюрем и казарм.
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Такие формы местного 

самоуправления действовали 

вплоть до Октябрьской 

революции 1917 года. В молодом 

советском государстве в основу 

организации власти был положен 

принцип единства системы     

Советов как органов 

государственной власти, а как 

таковое местное самоуправление 

отвергалось.
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В конце 80-х — начале 90-х 

годов XX века во время проведения так 

называемой политики «перестройки» 

государство решило возродить местное 

самоуправление. В это время были 

приняты: 

• Закон СССР «Об общих началах 

местного самоуправления 

и местного хозяйства в СССР» и

• Закон РСФСР «О местном 

самоуправлении в РСФСР». Эти 

законы позволили разграничить 

полномочия между местными 

советами и администрациями, а также 

ввести судебные и некоторые иные 

гарантии осуществления местного 

самоуправления.
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И только Конституция 

Российской Федерации 1993 

года закрепила гарантии 

на местное самоуправление 

на федеральном уровне.    

В частности, вопросам местного 

самоуправления посвящена 

целая глава основного закона 

нашей страны, которая так 

и называется — «Местное 

самоуправление».
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В частности, Конституция нашей страны 

закрепила следующие положения:

- Местное самоуправление в Российской 

Федерации обеспечивает самостоятельное 

решение населением вопросов местного значения, 

владение, пользование и распоряжение 

муниципальной собственностью

- осуществляется гражданами путем референдума, 

выборов, других форм прямого волеизъявления, 

через выборные и другие органы местного 

самоуправления.

- Органы местного самоуправления самостоятельно 

управляют муниципальной собственностью, 

формируют, утверждают и исполняют местный 

бюджет, вводят местные налоги и сборы, решают 

иные вопросы местного значения, а также 

в соответствии с федеральным законом 

обеспечивают в пределах своей компетенции 

доступность медицинской помощи.
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Главная цель местного самоуправления —

улучшение качества жизни населения.

Местное самоуправление — это наши права: 

добровольное участие в выборах органов местного 

самоуправления, право требовать отчёты о работе 

депутатов, главы муниципального образования 

и выборных должностных лиц местного 

самоуправления, право проводить референдумы 

и собрания по решению различных вопросов или 

по запретам на действия различных организаций 

на своей территории и многое другое. Местное 

самоуправление играет большую роль в развитии 

нашего государства в интересах и ради населения 

нашей страны.
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